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अ�याय-7 

चय	नत �े�� के 	नव�हन म� ह� तांतरण 

लेखापर
�ा ने यह �नधा�रण करने के �लए पांच �े�� (जल आपू�त�, जन  वा "य एवं  व#छता, 

ठोस अप�श*ट ,बंधन, संपि/त कर और जल ,भार) का चयन 3कया 3क 4या शहर
  थानीय 

�नकाय इन काय8 को ,भावी ढंग से करने के �लए पया�;त <प से सश4त थे। इस संबंध म? 

लेखापर
�ा प@रणाम� पर अनुवतB अनु# छेद� म? चचा� कD गई है। 

7.1 जल आपू	त� 

(i) जल आपू	त� ग	त%व&धय� क( सुपुद�गी के -लए शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 277-ए म? ,ावधान है 3क राKय सरकार, जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को जल आपू�त� और सीवरेज से संबंGधत कत�N य और उ/ तरदा�य/ व 

सPप सकती है। तदनुसार, राKय सरकार ने नगर �नगम, फर
दाबाद को छोड़कर नगरपा�लकाओं 

के मुTय काय8 को जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को ह तांत@रत 3कया (अ,ैल 1993)। 

इसके बाद, राKय सरकार ने मुTय काय8 को वापस तीन अXय नगर �नगम� अथा�त गुYZाम 

(2013 से), करनाल और सोनीपत (2018 से) को ह तांत@रत कर ]दया। इस ,कार, वत�मान 

म? 87 शहर
  थानीय �नकाय� म? से केवल चार शहर
  थानीय �नकाय अपने संबंGधत 

नगरपा�लका �े� म? जल आप�ूत� और सीवरेज से स^बिXधत ग�तMवGधयां कर रहे ह_ और शेष 

नगरपा�लकाओं म? जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग aवारा जल और सीवरेज ,भार� के संZहण 

स]हत इन ग�तMवGधय� को 3कया जाता है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

(ii) नगर 	नगम, करनाल को जल आपू	त� ग	त%व&ध का आबंटन  

(क) पया�8त तकनीक( 9मशि3त उपल;ध न कराना 

राKय सरकार ने नगर �नगम, करनाल को ग�तMवGधयां ह  तांत@रत करत ेसमय नौ1 तकनीकD 

अGधका@रय�, जो जल और सीवरेज सेवाओं कD देख-रेख कर रहे थे, को भेजने का �नण�य �लया 

(�सतंबर 2018) और इनके संचालन एवं रखरखाव हेतु जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग से 

नगर �नगम, करनाल म? एक वष� के �लए ,�त�नयुि4त पर 167 �नय�मत यांL�क   थापना 

कम�चार
 तैनात 3कए गए थे।  

नगर �नगम, करनाल के अ�भलेख� कD जांच के दौरान यह पाया गया था 3क जन   वा  " य 

अ�भयांL�कD Mवभाग ने ऊपर उिfलgखत अGधका@रय� और �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� 

के MवYh केवल छ:2 तकनीकD अGधका@रय� और 144 �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� को 

  थानांत@रत 3कया। आगे यह देखा गया था 3क ]दसंबर 2020 तक, नगर �नगम म? जल आपू�त� 

और सीवरेज कD ग�तMवGधय� कD देखरेख करने वाले केवल दो क�न*ठ अ�भयंता और 11 

                                                           

1 काय�कार
 अ�भयतंा: 1, उप-मंडल अ�भयतंा: 2 और क�न*ठ अ�भयतंा: 6 
2 काय�कार
 अ�भयतंा: 1, उप-मंडल अ�भयतंा: 2 और क�न*ठ अ�भयतंा: 3 
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�नय�मत यांL�क   थापना कम�चार
 थे और �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� स]हत शेष 

तकनीकD lमशि4त को जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग म? वापस भेज ]दया गया है। नगर 

�नगम कD मौजूदा तकनीकD lमशि4त को इस काय� को देखने के �लए काय�कार
 अ�भयंता और 

उप-मंडल अ�भयंता का अ�त@र4त ,भार भी ]दया गया था। इसके अलावा, नगर �नगम, करनाल 

ने �नय�मत यांL�क   थापना कम�चा@रय� के Mव<h आउटसो�सmग के आधार पर अ�त@र4त 

lमशि4त को काय� पर रखा है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क भतB aवारा lमशि4त कD कमी को दरू करने के 

,यास 3कए जाएंगे। 

(ख) %वषय स-म	त का गठन न करना 

ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 40 के साथ प]ठत ह@रयाणा नगर �नगम Nयापार 

उप-�नयम, 2009 के उप-�नयम 22 म? जल आपू�त�, सीवरेज एवं जल �नकासी एव ंसंबh काय8 

के �लए योजनाएं/, ताव तैयार करने, जल कD मौजूदा खपत एवं मांग के �लए सवo�ण करने 

तथा भMव*य कD जल आपू�त� आवpयकताओं के �लए अनुमान तैयार करने, जल आपू�त� कD 

पूण�ता का पता लगाने और जल आपू�त� सीवरेज  टाफ म? �नय�मत जांच करने इ/ या]द के �लए 

जल आपू�त� और सीवरेज पर तदथ� स�म�त के गठन का ,ावधान है। लेखापर
�ा म? पाया गया 

3क नगर �नगम, करनाल ने न तो 3कसी तदथ� स�म�त का गठन 3कया था और न ह
 भMव*य 

म? जल आपू�त� आवpयकताओं के �लए अनुमान तैयार करने के �लए कोई योजना तैयार 

कD/सवo�ण 3कया। माच� 2020 तक नगर �नगम, करनाल कD नगरपा�लका सीमा के भीतर 

1.40 लाख घर ह_ और जल आपू�त� के �लए केवल 0.41 लाख कने4शन ह_। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क नगर �नगम, करनाल aवारा Mवषय स�म�त का 

गठन न करने के कारण पूछे गए ह_। 

(ग) सम? नगरपा-लका �े� को शा-मल न करना 

राKय सरकार के �नदoश� (माच� 2016) के अनुसार, ह@रयाणा शहर
 Mवकास ,ाGधकरण ने जल 

आपू�त�, सीवरेज,  टॉम� वाटर,  t
ट लाइट एव ंसड़क� आ]द के रखरखाव के �लए नगर �नगम, 

करनाल के नगरपा�लका �े� म? आने वाले 14 Mवक�सत से4टर� को इसे ह  तांत@रत कर ]दया। 

हालां3क, नगर �नगम, करनाल ने इन से4टर� म? जल आपू�त� और सीवरेज के काय8 को अपने 

पास लेने म? असमथ�ता Nय4त कD (अ4 तूबर 2016)। आगे यह देखा गया 3क �सतंबर 2018 म? 

समZ नगरपा�लका �े� के �लए जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग aवारा नगर �नगम, करनाल 

को काय� के ह तांतरण के बाद भी इन �े�� म? जल आपू�त� और सीवरेज से संबंGधत काय8 को 

ह@रयाणा शहर
 Mवकास ,ाGधकरण aवारा 3कया जा रहा है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

(घ) बजट0य सहायता Aदान न करना 

जैसा 3क अनुवतB अनु# छेद 7.5 म? चचा� कD गई है, नगर �नगम, करनाल कD जल आपू�त� पर 

कD गई अपनी संचालन एवं रखरखाव लागत को वसूल करने म? स�म नह
ं है 4य�3क जल 
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,भार� कD दर? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत कD जाती ह_। इसके अलावा, राKय सरकार ने नगर 

�नगम, करनाल को कोई बजट
य सहायता ,दान नह
ं कD, इस त"य के बावजूद 3क यह जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को राKय बजट के माuयम से काय� के ह तांतरण से पहले ,दान 

कD गई थी। 

इस ,कार, यह  प*ट है 3क यaयMप राKय सरकार ने 74व? संMवधान संशोधन अGध�नयम के 

अनुपालन म? जल आपू�त� के मुTय काय� को देर
 से नगर �नगम को ह तांत@रत 3कया ले3कन 

जल आपू�त� के काय� को ,भावी ढंग से करने के �लए नगर �नगम को पदाGधका@रय� और 

�नGधय� के मामले म? पया�;त <प से सश4त नह
ं 3कया गया था। इसके अलावा, इस काय� के 

�लए नगरपा�लका �े� के सी�मत कवरेज को देखत ेहुए काय� के ह तांतरण पर रोक लगा द
 

गई है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

-सफाCरश: संबं&धत शहर0 �थानीय 	नकाय� को जल आपू	त� और सीवरेज ग	त%व&धय� को 

ह� तांतCरत करने क( Fयवहाय�ता का पता लगाया जाए। राHय सरकार Iवारा काय� के -लए 

पया�8त तकनीक( 9मशि3त, अपेJ�त उ&चत योजना Aदान क( जानी चाKहए। 

7.2 जन �वा�Mय एवं �वNछता 

(i) जन �वा�Mय एवं �वNछता ग	त%व&धय� हेतु शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 132 से 143 और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम 

कD धारा 193 से 215 म? सीवरेज और  टॉम� वाटर vनेेज का ,ावधान है। ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम कD धारा 144 से 149 तथा ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 287 से 

302 और ह@रयाणा नगरपा�लका ( व#छता एव ंजन  वा "य) उप-�नयम, 1976 �नवा�सय� को 

खतरनाक/संwामक बीमार
 से बचाने के �लए नगरपा�लका aवारा 3कए जाने वाले Mव�भXन उपाय� 

से संबंGधत है। ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD 

धारा 275 से 279 के अंतग�त बनाए गए �नयम3 साव�ज�नक शौचालय� एवं मू�ालय� और उXह? 

साफ एवं उGचत ि थ�त म? रखने का ,ावधान करत ेह_। इसके अलावा, ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम के अंतग�त बनाए गए ह@रयाणा नगर Nयापार उप-�नयम, 1981 म? ,ावधान है 3क 

नगर Gच3क/सा अGधकार
, स�म�त के  व#छता, जन  वा "य एवं  वा "य Mवभाग� के ,भार
 

ह�गे। वे नगरपा�लका ��े के भीतर  व#छता कD ि थ�त का पय�वे�ण कर?गे और संwामक रोग 

या ऐसी बीमार
 के संभाMवत ,कोप के संबंध म? कDटाणुशोधन कD Nयव था करने के �लए 

उ/ तरदायी ह�गे।  

जैसा 3क अनु# छेद 7.1 (i) म? चचा� कD गई है, केवल चार4 शहर
  थानीय �नकाय अपने संबंGधत 

नगरपा�लका �े� म? जल आप�ूत� और सीवरेज ग�तMवGधयां कर रहे थे और शेष नगरपा�लकाओं 

म? सीवरेज का काय� शहर
  थानीय �नकाय� कD ओर से जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग 

aवारा 3कया जाता है। इसके अलावा,  वा "य Mवभाग राKय म? अ पताल� एवं औषधालय� का 

                                                           

3 ह@रयाणा नगरपा�लका शौचालय� एव ंमू�ालय� का �नमा�ण एव ंरखरखाव �नयम, 1976 
4 नगर �नगम: फर
दाबाद, गुYZाम, करनाल और सोनीपत। 
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रखरखाव करता है और ,�तर�ण एवं ट
काकरण करता है। हालां3क, साव�ज�नक शौचालय� के 

�नमा�ण, उनके रखरखाव और संwामक रोग से ,भाMवत इलाक� कD कDटाणुशोधन स]हत  व#छता 

संबंGधत शहर
  थानीय �नकाय� aवारा कD जाती है। 

लेखापर
�ा ने पाया 3क राKय के 10 नगर �नगम� म? Gच3क/सा अGधकार
 के 10 सं वीकृत पद 

थे, िजनके MवYh जनवर
 2020 तक केवल एक Gच3क/सा अGधकार
 (नगर �नगम, गुYZाम) 

काय�रत थे। नगर प@रषद/नगरपा�लका म? 3कसी भी Gच3क/सा अGधकार
 या पैरा-मे{डकल   टाफ 

के �लए कोई सं वीकृत पद नह
ं था। इसी ,कार, राKय के सभी शहर
  थानीय �नकाय� म? 

 व#छता Mवशेष|/द� तथा सफाई कम�चा@रय� कD अ/यGधक कमी थी जैसा 3क अनु# छेद 5.2.2 

और 5.2.3 म? चचा� कD गई है। 

लेखापर
�ा ने आगे पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए सभी शहर
  थानीय �नकाय� म? से केवल 

एक शहर
  थानीय �नकाय अथा�त नगर �नगम, करनाल अपने ,शास�नक �नयं�ण म? एक 

औषधालय चला रहा था तथा उसम? एक फामा��स ट और एक सफाई कम�चार
 तैनात था, जब3क 

 वा "य Mवभाग aवारा तकनीकD lमशि4त अथा�त ् एक डॉ4टर, एक लैब तकनी�शयन, एक 

 टाफ नस� और छ: सहायक न�सmग �मडवाइफ कD ,�त�नयुि4त कD गई थी। नगर �नगम, 

करनाल ने दो  टाफ सद य� के वेतन के अलावा इस औषधालय के संचालन के �लए कोई N यय 

नह
ं 3कया था। 

(ii) राPQ0य शहर0 �वNछता नी	त 

रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 के �लए राKय सरकार को 74व? संMवधान संशोधन अGध�नयम 

म? प@रकिfपत शहर
  थानीय �नकाय को उ/ तरदा�य/ व सPपना सु�निpचत करने के �लए राKय 

शहर
  व#छता रणनी�तयां तैयार करने कD आवpयकता है और जहां काय�भार आं�शक या अधूरा 

है, राKय� को अपने काय8 के �नव�हन के �लए शहर
  थानीय �नकाय के �लए आवpयक Mव/तीय 

और का�म�क संसाधन� के साथ-साथ शि4तय�, भू�मकाओं और उ/ तरदा�य/ व� को Mवक�सत करने 

के �लए ठोस ,यास करने कD आवpयकता है। नी�त म? यह भी सुझाव ]दया गया है 3क शहर
 

 थानीय �नकाय� को उन एज?�सय� को भी Nयापक अGधकार देने ह�गे जो वत�मान म? शहर म? 

 व#छता संबंधी ग�तMवGधय� को अंजाम देती ह_ जो सीधे उनके, अथा�त ्पैरा टेटfस और जन 

  वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग के ,�त जवाबदेह नह
ं ह_।  

इसके अलावा, भारत सरकार ने  व#छ भारत �मशन आरंभ 3कया (अ4 तूबर 2014)।  व#छ 

भारत �मशन ]दशा�नदoश �नधा�@रत करत ेह_ 3क रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 म? इंGगत 

3कए गए अनुसार ,/येक शहर के �लए उGचत शहर  व#छता योजना5 और राKय  व#छता 

रणनी�त के Lबना  व#छ भारत �मशन के उ�ेpय� को ,ा;त नह
ं 3कया जा सकता है। 

लेखापर
�ा ने पाया 3क राKय सरकार ने रा*t
य शहर
  व#छता नी�त-2008 और  व#छ भारत 

                                                           

5 शहर कD  व#छता योजना म? सभी पहलुओ ंजसेै 3क उनकD भू�मकाओ ंऔर उ/ तरदा�य/ व� के साथ  व#छता 

के �लए िज^मेदार सं थान�/संगठन� के Mवकास कD योजना, संबGंधत संचालन एव ंरखरखाव ,णाल
 के साथ 

Mव�भXन सामािजक-आGथ�क समूह� के �लए 100 ,�तशत  व#छता पहंुच सु�निpचत करने कD योजना, सै�नटर
 

कचरे के सुर��त संZहण, प@रवहन, उपचार कD योजना और अXय मह/वपणू�  थानीय पहलुओ ं के �लए 

योजनाओ ंको शा�मल 3कया गया है। 
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�मशन ]दशा�नदoश� के अनुसार इस मुTय नगरपा�लका काय� को करने के �लए शहर
  थानीय 

�नकाय� के �लए आवpयक Mव/तीय एवं का�म�क संसाधन� के साथ-साथ पूण� शि4तय�, भू�मकाओं 

और उ/ तरदा�य/ व� को ह तांत@रत करने के �लए कोई राKय  व#छता रणनी�त तैयार नह
ं कD। 

आगे, केवल दो6 शहर� ने अपनी शहर  व#छता योजना तैयार कD। यह भी देखा गया था 3क 

आवास और शहर
 मामल� के मं�ालय, भारत सरकार aवारा आयोिजत  व#छता सवo�ण (अथा�त ्

 व#छ सवo�ण 2020) म? राKय र_3कंग म? राKय को आठवा ं थान �मला था और कुल 6,000 

अंक� म? से 1,678.7 अंक7 ,ा;त 3कए थे। 

इस ,कार, राKय सरकार शहर
  थानीय �नकाय� को अपने काय8 को पूण� <प से करने के �लए 

आवpयक का�म�क संसाधन� के साथ-साथ शि4तय�, भू�मकाओं और उ/ तरदा�य/ व� को ह तांत@रत 

करने म? Mवफल रह
। जन  वा "य एवं  व#छता से संबंGधत अGधकांश काय8 का �नव�हन राKय 

सरकार के Mवभाग� aवारा 3कया जा रहा था। शहर
  थानीय �नकाय  तर पर शहर  व#छता 

योजना के माuयम से और राKय सरकार के  तर पर राKय  व#छता रणनी�त के माuयम से 

आगे कD Nयापक योजना तैयार नह
ं कD गई थी जैसा 3क रा*t
य शहर
  व#छता नी�त, 2008 

और  व#छ भारत �मशन ]दशा�नदoश� म? प@रकिfपत था। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

7.3 ठोस अप-शPट Aबंधन 

(i) ठोस अप-शPट Aबंधन क( सुपदु�गी म� शहर0 �थानीय 	नकाय� का सशि3तकरण 

भारत सरकार aवारा जार
 ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 के �नयम 11 के अनुसार, राKय 

सरकार को ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 कD अGधसूचना से एक वष� के भीतर शहर
 

 थानीय �नकाय �नदेशालय के माuयम से राKय के �लए एक राKय नी�त और ठोस अप�श*ट 

,बंधन रणनी�त तैयार करनी थी। इसके अलावा, ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 के �नयम 

15 के अनुसार, शहर
  थानीय �नकाय को ठोस अप�श*ट ,बंधन पर राKय नी�त और रणनी�त 

कD अGधसूचना कD तार
ख से छ: मह
ने के भीतर एक ठोस अप�श*ट ,बंधन योजना तैयार 

करनी थी और इसकD एक ,�त शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय को ,  तुत करनी थी। 

इसके अनुपालन म? शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय ने ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 2016 

के �नयम 11 के अंतग�त अपे��त राKय नी�त और ठोस अप�श*ट ,बंधन रणनी�त (नी�त) 

तैयार कD (जुलाई 2018)। शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय ने ठोस अप�श*ट ,बंधन �नयम, 

2016 के �नयम 15 के अंतग�त अपे��त अनुसार शहर
  थानीय �नकाय   तर कD योजनाएं भी 

तैयार कDं। समूह-वार योजना शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय aवारा बनाई गई थी, न 3क 

Nयि4तगत शहर
  थानीय �नकाय aवारा, जो ठोस अप�श*ट ,बंधन योजनाओं के �नमा�ण म? 

शहर
  थानीय �नकाय� कD भू�मका को कमजोर करती है। 

नी�त ने पीपीपी मोड के अंतग�त समूह आधा@रत �ि*टकोण पर राKय  तर
य एकDकृत ठोस 

                                                           

6 पचंकुला और रोहतक। 
7 शहर� के सहायता म? �न* पादन: 1,800 म? से 978.3 अकं, कचरा मु4त   टार रे]टगं खुले म? शौचम4ु त म? 

�न* पादन: 1,800 म? से 500 अकं और  व#छ सवo�ण 2020 म? �न* पादन: 2,400 अकं� म? से 280.4 अकं। 
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अप�श*ट ,बंधन काय� योजना �नधा�@रत कD। तदनुसार, पूरे राKय को 14 समूह� म? Mवभािजत 

3कया गया था। 

14 समूह� म? से चार8 समूह� म? अप�श*ट से ऊजा� आधा@रत ,ौaयोGगकD पर राKय  तर
य 

एकDकृत ठोस अप�श*ट ,बंधन कD योजना बनाई गई थी, जब3क शेष 10 समूह�9 म? अप�श*ट 

से खाद और @र�यूK ड {डराइN ड �यूल10 पर आधा@रत ,ौaयोGगकD कD योजना बनाई गई थी। 

इन 14 समूह� म? से केवल दो समूह� अथा�त ्गुYZाम-फर
दाबाद और सोनीपत-पानीपत पर शहर
 

 थानीय �नकाय �नदेशालय aवारा पीपीपी मोड के अंतग�त Mवचार 3कया गया था  

(अ,ैल 2017) और ,3wयाधीन था (अ4 तूबर 2020)। शेष समूह� पर �नजी बोल
दाताओं से 

पया�;त ,�त3wया कD कमी के कारण Mवचार नह
ं 3कया जा सका। राKय सरकार ने शेष  

12 समूह� को 11 समूह� म? पुनग�]ठत 3कया (जुलाई 2020) और पीपीपी मोड के अंतग�त खुल
 

,ौaयोGगकD (कचरा से क^पो ट, @र�यूKड {डराइN ड �यूल, बायो-�मथेनेशन, अप�श*ट से ऊजा� 

या कोई अXय उपयु4त ,ौaयोGगकD) पर इन समूह� कD पुन:�नMवदा करने का �नण�य �लया। 

वष� 2019-20 कD वाMष�क @रपोट� के अनुसार, राKय के सभी शहर
  थानीय �नकाय� ने औसतन 

5,232 टन ,�त]दन ठोस अप�श*ट उ/पXन 3कया। िजसम? से, शहर
  थानीय �नकाय 4,809 

टन ,�त]दन (92 ,�तशत) एकL�त कर सके और एकL�त ठोस अप�श*ट के  

1,621 टन ,�त]दन ठोस अप�श*ट (34 ,�तशत) का ,सं करण/उपचार कर सके। 3,188 टन 

,�त]दन के शेष ठोस अप�श*ट को सै�नटर
 ल_ड3फ�लगं11 कD ,णाल
 का पालन 3कए Lबना 

Mव�भXन डपं साइट� पर फ? क ]दया गया था। 1,540 वाड8 म? से 1,439 वाड8 (93 ,�तशत) म? 

घर-घर जाकर संZहण 3कया जा रहा था और 988 वाड8 (64 ,�तशत) म? ठोस कचरे का �ोत 

पथृ4करण ,ा; त 3कया गया था। राKय म? सभी शहर
  थानीय �नकाय� aवारा ठोस अप�श*ट 

के �नपटान के �लए चार सामाXय सै�नटर
 ल_ड3फल  थल थे, तथाMप, वे 3wया/ मक नह
ं थे। 

इस ,कार, उपयु�4त से यह  प*ट था 3क ठोस अप�श*ट ,बंधन के मुTय शहर
  थानीय 

�नकाय� के काय8 म? नी�त एवं रणनी�त �नमा�ण, �नMवदाकरण एवं ,ौaयोGगकD चयन म? राKय 

सरकार/शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय कD ,मुख भू�मका है तथा शहर
  थानीय �नकाय, 

राKय सरकार/शहर
  थानीय �नकाय �नदेशालय के समZ पय�वे�ण के अंतग�त Mव�भXन 

ग�तMवGधय� को काया�िXवत कर रहे ह_। यह Nयव था  थानीय  वशासन म? शहर
  थानीय 

�नकाय� कD भू�मका को कमजोर करती है। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने त"य� एवं आंकड़� कD पुि*ट कD। 

                                                           

8 (i) गुYZाम-फर
दाबाद, (ii) अबंाला-करनाल, (iii) रोहतक और (iv) सोनीपत-पानीपत। 
9 (i) जींद, (ii) ]हसार, (iii) डबवाल
-�सरसा, (iv) रेवाड़ी, (v) पचंकुला, (vi) �भवानी, (vii) यमुनानगर,  

(viii) पXुहाना, (ix) फYखनगर और (x) फतेहाबाद। 
10 इसका अथ� है ;लाि टक, लकड़ी, लुगद
 जसेै ठोस अप�श*ट के दहनशील अप�श*ट अशं या ठोस अप�श*ट के 

सुखाने, छांटने, �नज�ल
करण एव ंसंघनन aवारा उ/पा]दत पेf लेट या �f फ के <प म? 4लोर
नय4ुत सामZी के 

अलावा काब��नक अप�श*ट से ,ा;त �धन। 
11 इसका अथ� है भूजल, सतह
 जल और हवा कD धलू, हवा से उड़ने वाले कूड़,े दगुmध, आग के खतरे, जानवर� के 

खतरे, प��य� के खतरे, कDट या कंृतक, Zीनहाउस गैस उ/सज�न, लगातार काब��नक ,दषूक ढलान अि थरता 

और �रण के Mव<h सुर�ा/मक उपाय� के साथ तैयार कD गई सMुवधा म? भू�म पर अव�श*ट ठोस अप�श*ट 

एव ं�नि*wय कचरे का अ�ंतम और सुर��त �नपटान। 
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-सफाCरश: शहर0 �थानीय 	नकाय� को ठोस अप-शPट Aबधंन काय� क( सभी ग	त%व&धय� म� 

नी	त और रणनी	त 	नमा�ण म� पूण� �वतं�ता द0 जानी चाKहए। 

7.4 संपिUत कर 

भू�म और भवन� पर संपि/त कर शहर
  थानीय �नकाय� के  वयं के राज व का मुTय �ोत है 

और 2015-16 से 2019-20 कD अवGध के दौरान यह  वयं के राज व का 39.60 ,�तशत है। 

राKय म? शहर
  थानीय �नकाय� को ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 69 (धारा 84 

के साथ प]ठत) और ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 87 (धारा 149 के साथ प]ठत) 

के अंतग�त अपने अGधकार �े� म? ि थत भवन� या खाल
 भू�म पर संपि/त कर लगाने का 

अGधकार है। राKय सरकार ने अ,ैल 2010 से ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम और ह@रयाणा 

नगर �नगम अGध�नयम म? संशोधन 3कया (2012) और तदनुसार, वाMष�क मूfय के आधार पर 

संपि/त कर का �नधा�रण पूर
 तरह से समा;त कर ]दया गया था तथा यह Mव�भXन भूखंड� के 

आकार, शहर िजसम? भवन या भू�म ि थत है (चार lेgणयां अथा�त ए1, ए2, बी, सी शहर), 

इसके उपयोग के उ�ेpय (अथा�त आवासीय, औaयोGगक और वाgणिKयक इ/ या]द) के �लए 

�न]द�*ट Mव�भXन �निpचत दर� के आधार पर उaZा�य था। लेखापर
�ा ने राKय म? मौजूद 

संपि/त कर ,णाल
 म? �न^न�लgखत क�मय� को अवलो3कत 3कया: 

• यaयMप संपि/त कर एक� करने का अGधकार शहर
  थानीय �नकाय� के पास �न]हत है, 

दर� और उनके संशोधन, संZहण कD ,3wया, छूट, @रयायत आ]द से संबंGधत शि4तयां 

राKय सरकार के पास �न]हत थीं। इस ,कार, राKय म? शहर
  थानीय �नकाय� के पास 

 वयं का राज व उ/पXन करने म? पूण�  वाय/तता का अभाव था। 

• 13व? Mव/त आयोग ने संपि/त कर का �नधा�रण करने, शहर
  थानीय �नकाय� कD सभी 

संपि/तय� कD गणना करने और संपि/त कर ,णाल
 कD समी�ा/संशोधन के �लए एक 

 वतं� और पारदशB ,3wया  थाMपत करने के �लए एक संपि/त कर बोड� के गठन कD 

�सफा@रश कD (]दसंबर 2009)। तथाMप, राKय सरकार ने 13व? Mव/त आयोग कD �सफा@रश� 

के अनुपालन म? कोई संपि/त कर बोड�  थाMपत नह
ं 3कया है। प@रणाम व<प, राKय म? 

शहर
  थानीय �नकाय� के पास इस संबंध म? संपि/त कर के �नधा�रण, संशोधन और 

तकनीकD माग�दश�न के �लए  वतं� और पारदशB तं� का अभाव था। 

• aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग ने �सफा@रश कD (अ4 तूबर 2007) 3क सभी शहर
 

 थानीय �नकाय समयबh ढंग से संपि/त कर के �नधा�रण के �लए इकाई �े� पh�त12 

या पूंजीगत मूfय पh�त13 को अपनाएं ता3क संपि/त कर म? उछाल आए। राKय सरकार 

ने aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग aवारा अनुशं�सत 3कसी भी पh�त को नह
ं अपनाया 

                                                           

12 इकाई �े� पh�त संपि/त कर के �नधा�रण के �लए संपि/त के Mव�भXन मापदंड�/कारक� (अथा�त  थान कारक, 

संरचना/मक कारक, आय ुकारक, अGधभोग कारक, उपयोग कारक आ]द) को लेती है और कर कD दर म? 

संशोधन के Lबना मापदंड�/कारक� के समय-समय पर सशंोधन aवारा कुछ हद तक कर उ/ ; लावकता कD सम या 

को हल करती है। 
13 पूजंीगत मूfय पh�त के अतंग�त संपि/त कर का �नधा�रण संपि/त के �लए �नधा�@रत बाजार मूfय के आधार 

पर 3कया जाता है। 
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और शहर
  थानीय �नकाय अ4 तूबर 2013 म? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत Mव�भXन 

भूख�ड� के आकार, उ�ेpय एवं नगर के �लए Mव�न]द�*ट Mव�भXन �नयत दर� पर संपि/त 

कर एक� कर रहे थे। �े� आधा@रत संपि/त कर अपे�ाकृत ि थर हो जाता है चंू3क यह 

संपि/त कD कDमत� म? प@रवत�न के �लए कर कD दर म? संशोधन के �लए अनु/तरदायी है 

और संपि/त कर म? वMृh का एकमा� �ोत संपि/तय� कD संTया म? वMृh है। इस�लए, 

संपि/त के बाजार मfूय के संबंध म? राKय म? संपि/त कर म? उछाल नह
ं था। 

प@रणाम व<प, शहर
  थानीय �नकाय अपने अGधकार �े� म? संपि/तय� के बाजार मूfय 

म? वMृh के कारण अ�त@र4त राज व उ/पXन करने म? असमथ� रहे। 

• ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 97 से 100 और ह@रयाणा नगरपा�लका 

अGध�नयम कD धारा 76 से 81 के अनुसार शहर
  थानीय �नकाय� को अपने अGधकार 

�े� म? सभी भू�म और भवन� कD संपि/त सूची तैयार करना और संपि/त कर के उaZहण 

के ,योजन के �लए समय-समय पर इसके Mववरण म? संशोधन, अaयतन और प@रवत�न 

करना अपे��त है। इस संबंध म? शहर
  थानीय �नकाय� को पांच वष� कD अवGध के �लए 

संपि/त सवo�ण और हर साल पूरक सवo�ण करवाना अपे��त था। aMवतीय ,शास�नक 

सुधार आयोग ने �सफा@रश कD (अ4 तूबर 2007) 3क जीआईएस मैMपगं का उपयोग करने 

वाल
 सभी संपि/तय� का एक क^;यूटर
कृत डटेाबेस शहर
  थानीय �नकाय� के �लए तैयार 

3कया जाना चा]हए। राKय सरकार ने राKय म? सभी शहर
  थानीय �नकाय� के �लए एक 

�नजी एज?सी को जीआईएस मैMपगं का उपयोग कर सभी संपि/तय� के क^;यूटर
कृत 

डटेाबेस तैयार करने से संबंGधत काय� आबं]टत 3कया (अ4 तूबर 2018)। काय� ]दसंबर 

2019 तक पूरा 3कया जाना था, हालां3क, इसे नवंबर 2020 तक भी पूरा नह
ं 3कया गया 

है। लेखापर
�ा ने पाया 3क जीआईएस आधा@रत सवo�ण के अभाव म? 49 शहर
  थानीय 

�नकाय वष� 2014-15 से पूव� 3कए गए संपि/त सवo�ण के आधार पर वष� 2019-20 के 

�लए संपि/त कर का �नधा�रण कर रहे थे। आगे, नमूना-जांच 3कया गया केवल एक शहर
 

 थानीय �नकाय (नगर �नगम, करनाल) ,/येक वष� नई संपि/त को शा�मल करने के 

�लए पूरक सवo�ण कर रहा था। यह भी देखा गया था 3क नमूना-जांच 3कए गए शहर
 

 थानीय �नकाय� म? से कोई भी कर योbय संपि/तय� कD सह
 संTया तक पहंुचने के �लए 

सूचना के अXय �ोत� जैसे पानी और Lबजल
 के कने4शन डटेा, भवन योजना अनुमोदन 

आ]द का उपयोग नह
ं कर रहा था। प@रणाम  व<प, संभाMवत �नधा�@र�तय� से संबंGधत 

उGचत डटेा के अभाव म? संपि/त कर आधार को इसकD अGधकतम �मता तक नह
ं बढ़ाया 

जा सका। 

• aMवतीय ,शास�नक सुधार आयोग ने यह भी �सफा@रश कD 3क संपि/त कर से छूट कD 

lेgणय� कD समी�ा कD जानी चा]हए और उXह? कम 3कया जाना चा]हए। आगे, 14व? Mव/त 

आयोग ने सामाXय तौर पर ऐसी छूट ,दान नह
ं करने कD �सफा@रश कD और जहां कह
ं 

आवpयक हो, नुकसान कD भरपाई राKय सरकार aवारा कD जा सकती है। इस संबंध म? 

लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए 15 शहर
  थानीय �नकाय� म? संपि/त कर 

के भुगतान से छूट ,ा;त संपि/तयां 2015-20 के दौरान शहर
  थानीय �नकाय� के �े� 

म? कुल संपि/त का चार �नगम� म? 19.68 ,�तशत, दो नगर प@रषद� म? 16.97 ,�तशत 
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और नौ नगरपा�लकाओं म? 0.69 ,�तशत थीं। आगे, नमूना-जांच 3कए गए14 14 शहर
 

 थानीय �नकाय� को 2019-20 के दौरान काया�िXवत दो छूट योजनाओं के अंतग�त  

` 47.02 करोड़ कD कुल देय रा�श के Mव<h ` 14.64 करोड़ छोड़ने पड़ ेजो 3क कुल देय 

रा�श का 31.14 ,�तशत है। 2015-20 कD अवGध के दौरान, राKय सरकार ने 15 छूट 

योजनाएं जार
 कDं। तथाMप, राKय सरकार ने छूट/अGध/ याग के कारण संपि/त कर के ऐसे 

नुकसान कD भरपाई के �लए कोई तं�  थाMपत नह
ं 3कया। प@रणाम व<प, छूट/अGध/ याग 

के कारण शहर
  थानीय �नकाय� के  वयं के राज व का मह/वपूण� भाग छोड़ ]दया  

गया था। 

• नमूना-जांच 3कए गए 1415 शहर
  थानीय �नकाय� म? 31 माच� 2020 तक संपि/त कर 

का संGचत बकाया ` 615.92 करोड़ था। िजसम? से ` 180.29 करोड़ राKय सरकार कD 

Mव�भXन संपि/तय� के Mव<h लंLबत था जो 3क कुल बकाया का 29.27 ,�तशत है। यह 

इस त"य के बावजूद था 3क राKय सरकार पहले से ह
 सामाXय दर के आधे पर संपि/त 

कर का भुगतान कर रह
 थी। लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए गए पांच16 शहर
 

 थानीय �नकाय� के संबंध म? संपि/त कर दस वष� से अGधक से बकाया था जब3क एक 

शहर
  थानीय �नकाय (अथा�त नगर �नगम, करनाल) का 2010-11 से बकाया था। 

नमूना-जांच कD गई सम त नगरपा�लकाओं ने इस संबंध म? अ�भलेख� का रखरखाव नह
ं 

3कया। यह भी देखा गया था 3क नमूना-जांच 3कए गए सभी शहर
  थानीय �नकाय 

ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 104/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD 

धारा 94 के अंतग�त कारण बताओ नो]टस जार
 कर रहे थे। तथाMप, नमूना-जांच 3कए 

गए केवल चार17 शहर
  थानीय �नकाय ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 

130/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 94 के अंतग�त भू-राज व के बकाया के 

<प म?, चल/अचल संपि/तय� कD कुक� एवं LबwD आ]द aवारा देय रा�श कD वसूल
 के 

�लए शि4त का ,योग कर रहे थे। 

 2015-20 कD अवGध के दौरान नमूना-जांच 3कए गए चार नगर �नगम�, दो नगर प@रषद� 

और आठ नगरपा�लकाओं के संबंध म? औसत संZहण द�ता wमश: 36.50 ,�तशत, 

42.03 ,�तशत और 61.28 ,�तशत है। 

• ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 92 के अनुसार, क? � सरकार कD संपि/तय� 

को संपि/त कर के भुगतान से छूट ,ा;त है। हालां3क, यह धारा ,दान कD गई सेवाओं 

के बदले म? नगर �नगम को सेवा ,भार� के उaZहण से नह
ं रोकती है। aMवतीय 

,शास�नक सुधार आयोग, 11व? Mव/ त आयोग और 13व? Mव/ त आयोग ने भी क? � और 

राKय सरकार कD सभी संपि/तय�, िजXह? संपि/त कर के भुगतान से छूट द
 गई है, से 

सेवा ,भार� के संZहण के �लए �सफा@रश कD। लेखापर
�ा ने पाया 3क नमूना-जांच 3कए 

गए सभी शहर
  थानीय �नकाय� ने क? � सरकार कD संपि/तय� पर सेवा ,भार उaगहृ
त 

                                                           

14 नगरपा�लका, नारायणगढ़ aवारा जानकार
 ,दान नह
ं कD गई। 
15 नगरपा�लका, असंध aवारा जानकार
 ,दान नह
ं कD गई। 
16 नगर �नगम: अबंाला, पचंकुला और यमुनानगर; नगर प@रषद: थानेसर और कैथल। 
17 नगर �नगम: अबंाला, करनाल, यमुनानगर और नगर प@रषद: थानेसर। 
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नह
ं 3कया। आगे, नमूना-जांच 3कए गए शहर
  थानीय �नकाय� म? से कोई भी राKय 

सरकार कD संपि/तय� तथा Mव�भXन �नजी संपि/तय�, िजXह? संपि/त कर से छूट ,ा;त 

थी, से सेवा ,भार वसूल नह
ं कर रहा था। 

• सभी ,कार के शहर
  थानीय �नकाय� म? कराधान के �लए Mव�श*ट lमशि4त कD कमी 

थी। राKय सरकार aवारा �नधा�@रत मानक (फरवर
 2018) के अनुसार, �े�ीय कराधान 

अGधका@रय� के 30 पद, कराधान अधी�क� के 92 पद और कराधान �नर
�क� के  

131 पद होने चा]हए। तथाMप, मानक के संबंध म? जनवर
 2020 तक 24 (80 ,�तशत) 

�े�ीय कराधान अGधका@रय�, 88 (96 ,�तशत) कराधान अधी�क� और 84 (64 ,�तशत) 

कराधान �नर
�क� कD कमी थी। 

इस ,कार, संMवधान के अनु#छेद 243ए4 स के ,ावधान� के Mवपर
त संपि/त कर, छूट आ]द कD 

दर� और संशोधन के संबंध म? शि4त राKय सरकार के पास ह
 थी और शहर
  थानीय �नकाय� 

को कर के उaZहण एवं संZहण हेतु सश4त बनाने, ता3क ह तांत@रत काय8 को शहर
  थानीय 

�नकाय� aवारा ,भावी ढंग से 3कया जा सके, के एकमा� उ�ेpय को खो ]दया। 

एिbजट कांc? स के दौरान, Mवभाग ने बताया 3क राKय सरकार ने राKय म? संपि/त कर कD एक 

समान दर लाग ूकरने के �लए ऐसी शि4तय� को बरकरार रखा है। सरकार ने संपि/त कर कD 

दर कD �सफा@रश के �लए एक स�म�त ग]ठत कD है और स�म�त कD �सफा@रश? ,ा;त होने के 

बाद आवpयक कार�वाई कD जाएगी। राKय सरकार ने बकाया संपि/त कर के संZहण म? तजेी 

लाने के �लए संपि/त कर म? @रबेट/छूट ,दान कD। तथाMप, बकाया संपि/त कर एक� करने के 

�लए ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 130/ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD 

धारा 94 के अंतग�त उिfलgखत वैकिfपक उपाय, अथा�त ्3कराए कD कुक� aवारा, भू-राज व के 

बकाया के <प म?, चल/अचल संपि/तय� कD कुक� और LबwD आ]द, 3कए जाएंगे। राKय सरकार 

के Mवभाग� को बकाया संपि/त कर का भुगतान करने का �नदoश ]दया जाएगा। शहर
  थानीय 

�नकाय� को सेवा ,भार वसूलने के �लए आवpयक कार�वाई करने का �नदoश ]दया गया है। 

-सफाCरश� 

• 13व� क� V0य %वUत आयोग क( -सफाCरश� के अनुपालन म� शहर0 �थानीय 	नकाय�  

को तकनीक( %वशेषWता Aदान करने के -लए संपिUत कर बोड� का गठन करने क(  

आवYयकता है।  

• कर यो[य संपिUत क( सं\या का पता लगाने के -लए 	नय-मत अंतराल पर संपिUत कर 

सव]�ण ^कया जाना चाKहए। 

• संपिUत कर म� उछाल लाने के -लए संपिUत कर क( Aणाल0 क( समी�ा क( जानी चाKहए।  

• संपिUत कर म� Cरबेट/छूट के मामले म� 14व� क� V0य %वUत आयोग क( -सफाCरश का पालन 

^कया जाना चाKहए। 

• राHय सरकार को ऐसी Fयव�था करनी चाKहए िजसम� %व-भaन राHय सरकार� क( संपिUतय� 

पर संपिUत कर का संचय न हो और मौजूदा बकाया रा-श का तUकाल भुगतान हो। 
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7.5 जल Aभार 

रा*t
य जल नी�त, 2012 यह �नधा�@रत करती है 3क पानी का मूfय इसके कुशल उपयोग और 

संर�ण को सु�निpचत करेगा और इसे मा�ा के आधार पर �नधा�@रत 3कया जाना चा]हए और 

समय-समय पर इसकD समी�ा कD जानी चा]हए। ह@रयाणा नगरपा�लका अGध�नयम कD धारा 

70(1)(xv) तथा ह@रयाणा नगर �नगम अGध�नयम कD धारा 89(1)(ए) म? शहर
  थानीय �नकाय 

को नगरपा�लका �े� म? जल कD आपू�त� के �लए राKय सरकार aवारा समय-समय पर �नधा�@रत 

दर� पर जल ,भार एक� करने का ,ावधान है। इस ,कार, राKय के शहर
  थानीय �नकाय� म? 

जल ,भार तय करने म?  वाय/तता का अभाव है और यहां तक 3क छूट/@रयायत देने कD शि4त 

भी राKय सरकार के पास �न]हत है।  

राKय सरकार ने Mपछल
 बार माच� 2011 म? जल ,भार तय/�नधा�@रत 3कया था और तब से इसे 

संशोGधत नह
ं 3कया गया था। आगे, जल ,भार इस ढंग से �नधा�@रत नह
ं 3कए गए थे जो जल 

के कुशल उपयोग और संर�ण को सु�निpचत कर सक?  4य�3क जल ,भार� के �लए केवल  

दो दर? थीं अथा�त एक घरेलू उपयोग के �लए (` एक ,�त 3कलोल
टर) और दसूर
 

औaयोGगक/वाgणिKयक/सं थागत उपयोग के �लए (` चार ,�त 3कलोल
टर)। प@रणाम व<प, 

मौजूदा जल ,भार माच� 2011 से असंशोGधत रहे और दर� कD संरचना ने रा*t
य जल नी�त 

2012 म? प@रकिfपत जल संर�ण को ,ो/सा]हत नह
ं 3कया। आगे यह देखा गया था 3क राKय 

सरकार ने माच� 2012 म? राKय शहर
 जल नी�त अGधसूGचत कD, जो हालां3क जल आपू�त� के 

संचालन एवं रखरखाव कD लागत म? वMृh कD भरपाई के �लए जल ,भार� के आवGधक संशोधन 

का ,ावधान नह
ं करती है। नगर �नगम, करनाल के अ�भलेख� कD जांच म? जल ,भार� के 

संZहण के संबंध म? �न^न�लgखत क�मयां पाई ग�: 

• जल Aभार� क( वसूल0: शहर
 Mवकास मं�ालय, भारत सरकार ने �नधा�@रत 3कया (2008) 

3क उपयोगकता� ,भार इस ढंग से तैयार 3कए जाने चा]हए 3क वे सेवा के संचालन एवं 

रखरखाव कD लागत के बराबर ह�। लेखापर
�ा ने यह भी देखा 3क �नगम अपने 

नगरपा�लका �े� के भीतर जल आपू�त� के संचालन एवं रखरखाव कD लागत को 

जल/उपयोगकता� ,भार� के उaZहण के माuयम से पूरा करने म? स�म नह
ं था 4 य�3क 

ये ,भार राKय सरकार aवारा �नधा�@रत 3कए जात ेह_। लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क 

नगर �नगम, करनाल ने 2019-20 के दौरान ` 2.3218 करोड़ कD रा�श के जल ,भार� 

का �नधा�रण 3कया जो 2019-20 के दौरान जल सेवा के संचालन एवं रखरखाव कD लागत 

` 18.70 करोड़ का 12.41 ,�तशत है। इस ग�तMवGध को करने के �लए राKय सरकार 

aवारा नगर �नगम, करनाल को कोई बजट
य सहायता ,दान नह
ं कD गई थी, जब3क यह 

जन   वा  " य अ�भयांL�कD Mवभाग को ,दान कD जा रह
 थी। लेखापर
�ा ने आगे 

अवलो3कत 3कया 3क �नगम 2019-20 के दौरान ` 7.43 करोड़ (` 5.11 करोड़ के बकाया 

स]हत) कD कुल मांग के Mव<h केवल ` 1.72 करोड़ (23 ,�तशत) कD वसूल
 कर सका। 

                                                           

18 माच� 2011 म? राKय सरकार aवारा �नधा�@रत जल ,भार� के आधार पर वष� 2019-20 के �लए जल ,भार� के 

�लए ` 2.90 करोड़ कD मांग म? जल ,भार� के 25 ,�तशत कD दर से सीवरेज ,भार शा�मल ह_। इस ,कार, 

वष� 2019-20 के �लए जल ,भार� कD मांग ` 2.32 करोड़ थी।  
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उपयोगकता�ओं से चूक कD रा�श कD वसूल
 के �लए नो]टस जार
 करने और अXय उपाय 

करने कD कोई ,णाल
 नह
ं थी। 

• dबना मीटर वाले पानी के कने3शन: उपयोगकता�ओं aवारा पानी कD वा तMवक खपत को 

दज� करने, उपयोगकता� ,भार� के संZहण और जल संर�ण को पुर कृत करने के �लए 

मीटर वाले कने4शन पूव�-आवpयक ह_। लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क नगरपा�लका 

�े� म? 40,574 पानी के कने4शन (घरेलू: 39,360, वाgणिKयक: 839, औaयोGगक: 353 

और सं थागत: 22) थे। िजसम? से 11,000 घरेलू कने4शन (28 ,�तशत) Lबना मीटर 

के थे। आगे, सभी घर�, वाgणिKयक और गैर-वाgणिKयक संपि/तय� के �लए पानी के 

मीटर� का पता लगाने के �लए नगर �नगम, करनाल म? कोई �नधा�@रत तं� मौजूद  

नह
ं है। 

• अन&धकृत कने3शन/ल0केज: लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क नगर �नगम, करनाल 

ने 3कसी भी अवैध/अनGधकृत कने4शन पर नजर रखने एवं ल
केज आ]द के कारण पानी 

कD बबा�द
 को रोकने तथा अनGधकृत कने4शन� को काटने के �लए आवpयक कार�वाई 

करने हेतु कोई तं�/,णाल
 Mवक�सत नह
ं कD थी और ल
केज होने के कारण पानी कD 

बबा�द
 को रोकने के संबंध म? �शकायत �मलने पर कार�वाई कD गई थी। 

• dबल जार0 करना: नगर �नगम छमाह
 आधार (अथा�त जनवर
 से जून और जुलाई से 

]दसंबर) पर पानी के Lबल जार
 करता है। हालां3क, जुलाई 2018 से जून 2019 कD 

अवGध के �लए पानी के Lबल अग त 2019 म?, जुलाई 2019 से ]दसंबर 2019 कD 

अवGध के �लए पानी के Lबल माच� 2020 म? जार
 3कए गए थे और जनवर
 2020 से 

जून 2020 कD अवGध के पानी के Lबल जनवर
 2021 तक जार
 नह
ं 3कए गए थे, जो 

इंGगत करता है 3क पानी के Lबल �नय�मत <प से और समय पर जार
 नह
ं 3कए जा 

रहे थे। 

• मीटर र0fडगं: घरेलू कने4शन� के �लए पानी कD वा तMवक खपत का पता लगाने के �लए 

पानी कD र
{डगं लेने और तदनुसार पानी के Lबल जार
 करने कD कोई ,णाल
 नह
ं थी। 

लेखापर
�ा ने अवलो3कत 3कया 3क घरेलू lेणी के उपयोगकता�ओं को पानी के Lबल 

वा तMवक खपत के बजाय ` 48 ,�त माह कD Xयूनतम रा�श के आधार पर जार
 3कए 

गए थे। आगे, दोषपूण� मीटर कD पहचान करने और उसे बदलने के �लए कोई तं�/,णाल
 

नह
ं थी 4य�3क Lब�लगं सॉ�टवेयर म? नई मीटर र
{डगं को दज� करने के �लए कोई 

,ावधान नह
ं था। 

एिbजट कांc? स के दौरान Mवभाग ने बताया 3क नगर �नगम, करनाल को इस संबंध म? आवpयक 

कार�वाई करने के �नदoश ]दए जाएंगे। 


